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TEPETLAN

Informacién del Ayuntamiento

El Ayuntamiento del municipio de Tepetlan fue presidido,
durante el ejercicio 2012, por el C. Leonardo Aguilar
Hinojosa; se conforma por el Sindico y el Regidor Unico.
Pertenece al Distrito Electoral local IX de Misantla.

La direccion municipal es Plaza de Armas s/n, Zona Centro,
C.P. 91430, Tepetlan, Ver.

Presidente Municipal

Escudo

“Lugar de cerros”

Ubicacion

Ndmero del Municipio: 171
Fuente: SEFIPLAN

Informacion
Socioecondémica

CONCEPTO VALOR
Grado de
marginacion
Lugar de
marginacion que
ocupa en el
contexto estatal
Poblacion en
pobreza extrema
PIB Per capita
2007
Poblacion
economicamente 3,115
activa (PEA)

Clave INEGI: 30166
Fuente: CONAPO / INAFED / INEGI

Alto

93

2,937

5,627.83

Informacion General
El municipio se fundé el 01 de diciembre de 1868 y su
nombre proviene del ndhuatl que significa "lugar.de cerros".

Ubicado en la region Capital del estado, la extension
territorial de Tepetlan es de 95.1 Km2, siendo un 0.13% del
total del territorio veracruzano; sus limites son con los
municipios de Chiconquiaco, Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Naolinco y Acatlan, con una distancia aproximada a
la Capital de 43 km.

Su clima.es semicalido himedo con lluvias todo el afio con
un rango de temperatura ‘que oscila entre los 14-24°C. Su
rango de precipitacion se encuentra entre los 1100-1600
milimetros.

Con base en el censo de poblacién y vivienda publicado por
el INEGI en el afio 2010, su poblacion es de 9,004
habitantes lo que representa el 0.12% del total del estado;
cuenta con 23 localidades.

Finanzas Publicas

Durante el ejercicio 2012, el Ayuntamiento presupuesto
obtener ingresos por $19,828,928.85, como se detalla a
continuacion:

Ingresos Ordinarios $10,002,777.85 50.45%
FISM 5,802,091.00 29.26%
FORTAMUNDF 4,024,060.00 20.29%
TOTAL $19,828,928.85 100.00%







Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Tepetlan, Ver.

1. FUNDAMENTACION

En cumplimiento de su obligacion legal, el H. Ayuntamiento de Tepetlan, Ver., entregd en
forma oportuna la Cuenta Publica del ejercicio 2012 al H. Congreso del Estado, la que a su
vez fue remitida, por conducto de la Comision Permanente de Vigilancia al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, ORFIS),
para su revision e inicio del procedimiento de Fiscalizacién Superior.

Con base en lo anterior, el ORFIS inicié el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en la Fase
de Comprobacion, al realizar la notificacion del oficio de orden de auditoria de alcance
integral, para verificar si la Gestidon Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable
Yy, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o0 perjuicios en contra del erario
municipal. Dentro de esta fase el ORFIS emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores
publicos y, en su caso, a los ex servidores publicos responsables de su solventacién, para que
presentaran documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o
inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en. el ‘apartado 4.6.1 relativo a las
Actuaciones.

Los ordenamientos legales en que se fundamenta la facultad de fiscalizacién del ORFIS, se
mencionan en el Informe Genérico del Resultado de los municipios, por lo que se recomienda
su consulta y se consideran comao.transcritos en. el presente.

Finalmente, con base .en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos,
pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS obtuvo el
Resultado de la Fase de Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta
Pablica 2012 del Municipio de Tepetlan, Ver., que se integra en el presente Informe del
Resultado.

2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Efectuar la revisién de la Gestidn Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2012, entendida
ésta como la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos,
egresos y deuda publica, la administracion, ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos, la ejecucién de obra publica que realizé el municipio,
asi como de los recursos publicos utilizados para la ejecucion de los objetivos contenidos en
los planes y programas aprobados, de conformidad con las disposiciones en la materia.

3. AREAS REVISADAS

Tesoreria, Contabilidad, Obras Publicas y Contraloria.
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4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

En términos de lo que dispone el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procedié a la integracidon del Informe del Resultado de
la Revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tepetlan, Ver., sujetandose a los contenidos
que precisa el citado numeral en el orden siguiente:

4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

4.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los
Recursos Publicos

Se encontr6 incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos
publicos, que dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones correspondiente y que
no fue debidamente solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. Las
disposiciones legales incumplidas se sefialan en las observaciones contenidas en el apartado
4.6.2.

4.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacién contenida en la Cuenta Publica y de la documentacién presentada
por los servidores publicos del municipio, como parte de la revision de la Gestion Financiera
se efectu6 el andlisis de los ingresos ' y de su ejercicio, como se muestra a continuacion:

4.1.2.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado, publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Ext. 427 de fecha
29 de diciembre de 2011, la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetlan, Ver., en la que se
estim6 que recibiria un monto de $10,002,777.85 para el ejercicio 2012, por concepto de
ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2012, los
ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a $10,865,087.73, lo que representa un
8.62% superior al total estimado. (Gréfica 1y Cuadro 1)

Al 31 de diciembre de 2012, el Ayuntamiento ejercié un importe de $10,676,771.28, que
comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de su Ley de Ingresos
por $10,865,087.73, refleja un resultado por $188,316.45. (Gréfica 2 y Cuadro 1)
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Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Tepetlan, Ver.

GRAFICA 1

INGRESOS RECURSOS PROPIOS
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' IMPUESTOS DERECHOS CONTRIBU- PRODUCTOS APROVECHA- PARTICIPA- OTRAS OTROS
CIONES POR MIENTOS CIONES APORTACIO- INGRESOS
MEJORAS FEDERALES NES
= AUTORIZADO 475,335.38 123,994.49 0.00 11,197.12 20,712.71 9,082,361.03 0.00 289,177.12
= OBTENIDO 474,737.37 120,492.29 0.00 0.00 29,921.56 8,843,355.86 0.00 1,396,580.65

Otros ingresos: 2% a la némina $634,006.25, Apoyo proteccion civil $557,589.60, Consumo. de energia eléctrica
$160,000.00, Sedesol $44,984.80

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012 y papeles de trabajo.

Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el municipio, son los que se
presentan en la grafica 2, donde el ayuntamiento aplic6 sus recursos para el pago
principalmente de servicios personales, ayuda, subsidios y transferencias y servicios

generales.
GRAFICA 2
EGRESOS RECURSOS PROPIOS
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: Servicios Materiales y Servicios Ayuda, Bienes Bienes Obra publica Deuda Convenio de Prevision Otros
personales suministros generales subsidios y muebles inmuebles y acciones publica colaboracion fiduciaria
transferen- administra-
cias tiva

= AUTORIZADO | 6,545,161.24 | 1,082,700.00 | 1,106,900.00 | 932,416.61 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 285,600.00 0.00
= OBTENIDO 5,748,597.02 | 1,014,907.12 | 1,522,569.94 | 1,856,246.88 | 23,974.00 0.00 44,984.80 0.00 0.00 465,491.52 0.00

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012 y papeles de trabajo.
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SUPER

CUADRO 1
RESULTADO EN LA CUENTA PUBLICA 2012

CONCEPTO AUTORIZADO OBTENIDO /

EJERCIDO

Total de Ingresos $10,002,777.85 $10,865,087.73

Total de Egresos $10,002,777.85 $10,676,771.28

Resultado en Cuenta Publica $ 0.00 $188,316.45

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012 y papeles de trabajo.

Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33,
asignados conforme a lo sefialado en la Gaceta Oficial Nam. Ext. 32 de fecha 27 de enero de
2012 concretamente del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM). y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos totales

a los que se.adicionan los intereses generados,

recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan

en el Cuadro 2:

CUADRO 2
APORTACIONES FEDERALES RAMO 033
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) $ 5,802,091.00 $ 5,801,779.16 $ 311.84
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5,802,091.00 5,801,779.16 311.84
Remanentes de Ejercicios Anteriores 155,521.85 155,521.85 0.00
Total $5,957,612.85 $5,957,301.01 $ 311.84
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 4,024,060.00 3,881,935.18 142,124.82
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 4,024,060.00 3,881,935.18 142,124.82
IRemanentes de Ejercicios Anteriores 134,999.00 134,999.00 0.00
Total $ 4,159,059.00 $4,016,934.18 $ 142,124.82

Dato tomado del cierre de obras del ejercicio 2012.

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012 y papeles de trabajo.
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4.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

4.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en su articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera
ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas Yy los resultados obtenidos en
la ejecucion del plan municipal y sus programas.

Para cumplimiento de lo anterior, se verific6 que el municipio le diera seguimiento a su Plan
Municipal de Desarrollo, a través de la elaboracion del Programa Operativo Anual,
correspondiente al ejercicio 2012.

Con la revision efectuada, se determind lo siguiente:

e El Programa Operativo Anual 2012 contiene de manera especifica |los objetivos y
metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que permitieron‘evaluar su
cumplimiento, ademas, el Ente Fiscalizable present6 evidencia de que periédicamente
se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos
y metas establecidos en su Programa Operativo Anual, asi como. los resultados de la
ejecucion de éste.

De igual manera al evaluar el ejercicio del presupuesto del Ente Fiscalizable correspondiente
al ejercicio 2012, de acuerdo a las cifras presentadas en su Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado y a la‘documentacion soporte de la misma, se derivan las siguientes
conclusiones:

e Existi6.una planeacion y. programacion adecuada que permitio llevar un control de los
recursos ejercidos toda vez que los estados financieros de la Cuenta Publica del
ejercicio 2012 reflejan un remanente presupuestal de $188,316.45.

e Cumpli6 con sus objetivos y metas programadas, en razén de que se evalud su
cumplimiento a traves de su Programa Operativo Anual, ademas, en el ejercicio del
gasto existi6 una planeacién y programacion adecuada derivando en un remanente
presupuestal.

En lo que respecta a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de
los recursos del Ramo 33 se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:

4.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual sefala que los recursos
del fondo deben ser ejercidos en los términos aprobados por el municipio, previo acuerdo del
Consejo de Desarrollo Municipal y que dichos recursos se deben destinar exclusivamente al
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financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, se determind lo siguiente:

El Ente Fiscalizable informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto
de los recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados
alcanzados a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del
ejercicio.

El Ente Fiscalizable recibié las ministraciones relativas a las aportaciones de
acuerdo al calendario de radicacion de los recursos publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

Durante el afio se ejercié un monto de $5,801,779.16, que representa el 99.99% del
total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la dnfraestructura
Social Municipal.

De la revision a las 11 obras y 1 accién que conforman la.muestra de auditoria, se
determiné que alcanzaron las metas programadas.

El Ente Fiscalizable ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de‘la siguiente manera:
CUADRO 3
DESTINO DE LOS RECURSOS FISM

4 4.31% 4.82% 3% A
= Agua potable, $279,620.24; 4.82% m Alcantarillado, drenaje y letrinas, $173,941.74; 3%
® Urbanizacién municipal, $1,412,575.84; 24.35% H Electrificacion rural y de colonias pobres, $419,988.58; 7.24%
m Infraestructura basica educativa, $699,688.16; 12.06% = Mejoramiento de vivienda, $952,740.51; 16.42%
= Caminos rurales, $1,613,224.09; 27.80% = Estudios, $250,000.00; 4.31%
V.

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012 y cierre de obra 2012.
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Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié con los objetivos y las metas del Fondo, debido a que ejercié el 99.99% de los
recursos recibidos; informé a los habitantes del municipio, el monto de los recursos obtenidos,
asi como los resultados alcanzados; las obras y acciones que integran la muestra de auditoria
alcanzaron las metas programadas y los recursos se destinaron exclusivamente a los
conceptos que sefala el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

4.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito. Federal
(FORTAMUN-DF)

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal para el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en los
términos aprobados por el Ente Fiscalizable y destinados exclusivamente a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, se determind lo siguiente:

= El Ente Fiscalizable informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el
monto de los recursos obtenidos y la propuesta de inversién, asi como los
resultados alcanzados, a través de la publicacion del cierre de obras y
acciones al término del ejercicio.

= El Ente Fiscalizable recibié las ministraciones relativas a las aportaciones de
acuerdo-al calendario de radicacion de los recursos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

» Durante el afio se ejerci6 un monto de $3,881,935.18 que representa el
96.47% del total de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

= De la revisién a las 10 obras y 11 acciones que conforman la muestra de
auditoria, se determiné que alcanzaron las metas programadas.

Los recursos de este fondo fueron aplicados de la siguiente manera:
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CUADRO 4
DESTINO DE LOS RECURSOS FORTAMUN-DF

4 2.56% _5.15% )
0.26%

® Urbanizacién Municipal, $99,365.19; 2.56% H Gastos Indirectos para Supervision, $199,880.00; 5.15%

m Seguridad Publica, $689,340.67; 17.76% H Fortalecimiento Municipal, $234,561.12; 6.04%

= Equipamiento Urbano, $1,502,039.20; 38.69% = Proteccion y Preservacion Ecolégica, $746,750.00; 19.24%
9 " Bienes Muebles, $9,999.00; 0.26% I Estimulos a la Educacion, $400,000.00; 10.30% )

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012y cierre de obra.
Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable:

Cumplié parcialmente con los objetivos y las metas del FORTAMUN-DF, debido a que ejercio
el 96.47% de los recursos asignados; ademas informé a los habitantes del Municipio el monto
de los recursos obtenidos, asi como los resultados alcanzados; asimismo, las obras vy
acciones que integran la muestra de auditoria alcanzaron las metas programadas.

4.3. Cumplimiento de los Postulados y Normas de Contabilidad
Gubernamentales y Evaluacion de las Medidas de Control Interno

4.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingreso y gasto y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.
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El 6rgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisidon de
las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos. Por ello, el CONAC, con fundamento en los articulos 6 y 9,
fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ha emitido las Normas y
Lineamientos que permitan lograr la armonizacion contable en los tres érdenes de gobierno.

Por lo anterior, se revisé el cumplimiento en la adopcién e implementacion de los documentos
técnicos contables emitidos por el CONAC, detectdndose que durante el ejercicio 2012, el
cumplimiento de esta obligacion y de los postulados basicos de contabilidad gubernamental
se encontraba en proceso de realizarse, razon por la que, en el apartado de
recomendaciones, se les sefiala al ente fiscalizable que debe adoptar e implementar las
disposiciones emitidas por el CONAC.

Es importante sefalar que el ORFIS otorga, de manera permanente, capacitaciones a todos
los ayuntamientos para que puedan cumplir con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y todas las disposiciones emitidas por el CONAC.

4.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La administracion publica municipal  tiene da obligacion de entregar cuentas claras y
transparentes sobre el ingreso y destino de los recursos publicos asignados en el
Presupuesto, asi como en la presentacion de'los logros alcanzados en el ejercicio; es por ello
gue deben implementarse mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance
del cumplimiento de sus metas y objetivos, y la adecuada administracion de los recursos y de
los riesgos inherentes; en otras palabras, el control interno, es una herramienta que fomenta la
auto-vigilancia a fin de propiciar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la
informacién financiera y operativa, ademas del cumplimiento de las leyes y normatividad
aplicable.

Para tales efectos, la evaluacion de las medidas de control interno se realizé a través de la
aplicacion de cuestionario y matriz de evaluacion, considerando los aspectos de proteccién de
activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacion de medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, asi como la calidad de la comunicacion
entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion tuvo su enfoque en los elementos que integran el control interno:
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AMC
ACM EVR
¢ Ambiente de Control (AMC)
e Evaluacion de Riesgos (EVR)
e Actividad de Control (ACC)
e Sistema de Informacién y Comunicacion (SIC)
SIC ACC e Actividades de Monitoreo (Supervision) (ACM)

De la aplicacion del cuestionario y de la matriz de evaluacién correspondiente, se concluye
que el Control Interno en el Ayuntamiento de Tepetlan, Ver., es Regular; dicho resultado
esta basado en las siguientes fortalezas y debilidades:

FORTALEZAS:

= Los Acuerdos de Cabildo se encuentran firmados por todos los integrantes del mismo,
0 por mayoria, por lo que los acuerdos y aprobaciones de estados financieros, se
llevan a cabo de forma colegiada.

= Los ingresos por la recaudacion diaria de impuestos y derechos son depositados de
forma oportuna en la cuenta bancaria respectiva.

= Para las obras o-acciones realizadas con recursos de Otros Programas, se tuvo una
cuenta bancaria especifica para la recepcion y administracion de estos recursos.

= Los responsables del manejo de los recursos cuentan con fianza de fidelidad, otorgada
por Afianzadora debidamente acreditada para ello.

= / La documentacion comprobatoria que soporta las cifras de la Cuenta Publica, se
encontraba debidamente ordenada y clasificada por fondo lo que facilita el control
sobre la misma y facilita las tareas de fiscalizacion

= Se cumple con las obligaciones fiscales a cargo del Ente, lo que deriva que existan, al
cierre del ejercicio, impuestos federales y estatales pendientes de enterar, con el
consecuente pago de actualizaciones multas y recargos, inherentes a toda obligacion
fiscal que no entera en tiempo y forma.

= Dentro de su estructura organizacional (organigrama), se cuenta con un departamento
encargado o especializado en el fondo federal del Ramo 33.

= Se conform6 adecuadamente el Consejo de Desarrollo Municipal, avalado tanto por
los funcionarios del Ayuntamiento como de los representantes de las comunidades
gue integran al Municipio.

= Existe una adecuada participacion de las comunidades ya que las actas del Consejo
de Desarrollo Municipal, constitutiva, de aprobacion, cancelacién y modificacién de
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obras se encuentran firmadas por las autoridades municipales y por los representantes
de los comités comunitarios que lo integran.

= Al final del ejercicio se informé a la poblacion los resultados alcanzados con los
recursos recibidos, las obras y acciones realizadas y, para cada una, su costo, metas
logradas y beneficiarios

= Existe una comunicacion adecuada entre la informacion que genera el area de obras
publicas y el area de contabilidad de Tesoreria, ya que existe conciliacion entre lo
ejercido en obras y acciones contablemente, con los importes reportados en el cierre
del ejercicio correspondiente.

= Existe una adecuada planeacion en la programacion y ejecucion de las obras y
acciones realizadas, toda vez que en el cierre del ejercicio fueron reportadas con un
avance fisico y financiero del 100%.

= Existe una adecuada comunicacién entre los funcionarios responsables de aprobar y
autorizar los recursos, toda vez que las 6rdenes de pago, estados financieros del
fondo y reportes, cuentan con la firma de aprobacién de los mismos.

= La Deuda Publica pagada, se encuentra documentadayidentificada y registrada en los
estados financieros del ejercicio inmediato anterior.

= Existe una adecuada planeacion para la seleccion de obras y acciones, ya que se dio
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto.de agua y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del municipio, tal
como lo establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

= Existe una adecuada‘comunicacion para la aplicacion de recursos, ya que las obras y
acciones fueron‘aprobadas por la totalidad de los integrantes del Cabildo.

DEBILIDADES:

= | Se expidieron y publicaron en la Gaceta Oficial del Estado y/o tabla de avisos, los
reglamentos de las dependencias y 6rganos de la administracién publica municipal,
manuales de organizacion, de procedimientos, los de atencion y servicios al publico.

= No se cuenta con politicas y lineamientos establecidos y notificados al personal para el

otorgamiento de gastos a comprobar y anticipos a cuenta de sueldos, lo que deriva
gue otorguen recursos para éstos conceptos sin limite en monto y fecha de
recuperacion y/o comprobacion.

= No existe un adecuado control administrativo en el pago de néminas, ya que los pagos
por sueldos al personal de seguridad publica, no se encuentran debidamente
soportados con la ndmina debidamente firmada por los beneficiarios.

= No se cuenta con los resguardos de los bienes muebles propiedad del municipio;
ademas el inventario de estos bienes no esta conciliado con los registros contables.
= No se cuenta con una supervisiéon adecuada en la realizacion de las obras.
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4.4. Anélisis de la Deuda Publicay su integracion

De conformidad con el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, o su equivalente en aquellos municipios que cuentan con su propio Cddigo
Hacendario aprobado por el H. Congreso del Estado, la Deuda Publica Municipal esta
constituida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo del municipio, de los organismos descentralizados municipales, las
empresas de participacion municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el municipio.

Para la revisién de este rubro se consideré la siguiente informacion:

e Estados Financieros de la Cuenta Publica
¢ Estado de deuda publica municipal reportada por el H. Congreso del Estado

De la revision efectuada, se deriva la siguiente conclusion:

El Ayuntamiento de Tepetlan, \Ver., no realizo contratacion de Deuda Publica en el afio 2012 y
no registra Deuda Publica de ejercicios anteriores.

4.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio como tal, representa el importe de los bienes y derechos que son propiedad del
Municipio, las aportaciones externas que incrementan el patrimonio del ente, adicionales al
saldo inicialy la acumulacion de resultados de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a
reservas, asi como el resultado del ejercicio corriente.

El analisis de la integracion y variacion del patrimonio del Ente Fiscalizable, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:
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CUADRO 5
INTEGRACION Y VARIACION DEL PATRIMONIO

INGRESOS FORTAMUN-
CONCEPTO SALDO MUNICIPALES FISM DF OTROS TOTAL
Inicial $245,596.08 @ $ 0.00 $878,888.37 | $ 0.00 | $1,124,484.45
Bienes Decremento 30.791.71 0.00 -180,990.94 0.00 -211,782.65
Muebles /Incremento !
Final $214,804.37 0.00 $697,897.43 = $ 0.00 = $912,701.80
_ Inicial $4,551,000.00 | $ 0.00 $689,226.42 = $ 0.00 | $5,240,226.42
Bz Incremento 185,000.00 0.00 43,000.00 0.00 228,000.00
Inmuebles
Final $4,736,000.00 | $ 0.00 $732,226.42 = $ 0.00 | $5,468,226.42
Total $4,950,804.37 | $ 0.00 | $1,430,123.85 | $ 0.00 | $6,380,928.22

Fuente: Cuenta Publica y Papeles de trabajo de auditoria.

Conclusién:
Existe un incremento en el Patrimonio Consolidado del Ente Fiscalizable de $16,217.35.

4.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las
Actuaciones que se efectuaron

4.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectué de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de
Orden Estatal y-las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que se
cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de incorreccion
material; que las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que
esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi como a
las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2012.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA A INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $10,676,771.28
Muestra Auditada 7,370,502.77
Representatividad de la muestra 69.03%

Fuente: Estado de resultados, papeles de trabajo.
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MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL (FISM)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de
Recursos $5,801,779.16 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 | $5,801,779.16 $ 155,521.85 | $5,957,301.01
Ejercidos
Muestra Auditada 5,414,386.93 0.00 0.00 0.00 5,414,386.93 155,521.85 5,569,908.78
AEpEEREEED 93.32% 0.00% 0.00% 0.00% 93.32% 100.00% 93.50%
de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012 y papeles de trabajo.
MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
APORTACION REM'?‘D'\IIEENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL TOTAL
BENEFICIARIOS EJERCICIOS
ANTERIORES
Universo de
Recursos $ 3,881,935.18 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 3,881,935.18 $ 134,999.00 $4,016,934.18
Ejercidos
Muestra Auditada 3,881,935.18 0.00 0.00 0.00 3,881,935.18 134,999.00 4,016,934.18
g el 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%
d de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2012 y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la<obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tepetlan, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA
CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $7,690,705.40

Muestra Auditada 6,310,487.29

Representatividad de la muestra 82.05%

Fuente: Cuenta Publica del ejercicio 2012 y papeles de trabajo.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion,
sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del
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término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias
notificadas en dicho Pliego, como se detalla a continuacion:

No. OFICIO CARGO FECHA
OFS/2946/10/2013 Presidente Municipal 1 de octubre de 2013
OFS/2947/10/2013 Sindico 1 de octubre de 2013
OFS/2948/10/2013 Egg:‘r’n"gr:gmi?é;gf S CE L S R 1 de octubre de 2013
OFS/2949/10/2013 Tesorero 1 de octubre de 2013
OFS/2950/10/2013 Contralor Interno 1 de octubre de 2013
OFS/2951/10/2013 Director de Obras Publicas 1 de octubre de 2013

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado se informa a continuacion.

4.6.2 Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES = RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS 4 8 12
TECNICAS 9 3 12
SUMA 13 11 24

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias
en el Pliego de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

/Observacion Numero: 171/2012/002 |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya expedido los reglamentos de las
dependencias y 6rganos de la administracion publica municipal, manuales de organizacion, de
procedimientos, los de atencidn y servicios al publico, asi como de que haya ordenado su
publicacion; lo cual debe ser justificado y/o aclarado, ademas debera presentarse evidencia
documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o
preventiva sobre esta inconsistencia.
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MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revisidon practicada el Ente Fiscalizable no emiti6 y publicd sus

reglamentos y manuales de las dependencias y 6rganos de la administracion publica

municipal, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 270 fraccion X1V, 271 del Codigo

Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 y 35 fraccion XIV

de la Ley Organica del Municipio Libre.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre,
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano-de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion puablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizaciébn-Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se sometenta este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en-funcion de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las

leyes de referencia.

la Ley de

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en

forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los

siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,

Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor

Interno Municipal, atendiendo-a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Namero: 171/2012/006

El Ente Fiscalizable, no presenté evidencia de que se haya ejercido la facultad econémico-
coactiva a través. del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar

los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente

al impuesto mencionado que se presentan en los estados financieros, como a continuacion se

detalla:
SALDO IMPORTE PORCIENTO
CONCEPTO INICIAL 2012 RECUPERADO RECUPERADO
Predial Urbano Rezago $289,041.10 $ 30,014.76 10.39%
Predial Rustico Rezago 304,512.45 10,139.30 3.33%
Predial Urbano 2012 327,998.06 233,190.21 71.10%
Predial Rustico 2012 236,749.64 159,574.53 67.41%

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no presento
evidencia de que haya exigido el pago de créditos fiscales, derivado de la falta de pago en la
fecha o dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas, transgrediendo lo
estipulado en el Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, Articulos 192 al 250; articulo 115 fracciones IX y XXIX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion publica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el-€jercicio de su funcion.

/Observacion Numero: 171/2012/007 |
Con las pdlizas que abajo se indican, cancelaron deudores diversos por el monto sefialado sin
presentar constancia de su recuperacion y/o comprobacion, no obstante que son erogaciones
no presupuestadas, y por lo tanto no.estan autorizadas.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Ch-427 28/03/12 Pago nomina de sueldos 22 gna. Marzo $ 122,455.32
Dr-53 02/04/12 Registro de sueldos por pagar 22 gna. de abiril,
empleados accion FAFM 15,750.00
TOTAL $ 138,205.32

Como hecho posterior presentaron evidencia de demanda interpuesta por robo al Tesorero
Municipal y a la fecha no hay resolucién emitida.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la
Tesoreria, no observd la obligacion de guardar los documentos justificatorios por la
cancelacion de cuentas de balance, ademas de que son erogaciones no presupuestadas y por
consecuencia no estan autorizadas, transgrediendo lo estipulado en los articulos 270 fraccién
I, 286, 287 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Orgéanica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracion publica municipal, las
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inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacion Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcién de sus atribuciones,
obligaciones y jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

/Observacion Namero: 171/2012/008

Existe diferencia entre el inventario de bienes proporcionado por el Ente Fiscalizable y lo
registrado en su contabilidad, segun el detalle siguiente:

INVENTARIO PROPORCIONADO REGISTRO
CONCEPTO POR EL ENTE FISCALIZABLE CONTABLE
Bienes muebles $892,073.42 $912,701.80

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la
obligaciéon de efectuar el registro de sus operaciones de acuerdo a la normativa, asi como los
requisitos y objetivos de la contabilidad gubernamental en contravencion a lo dispuesto por los
articulos 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85, 86, 87 fraccién VI y 88 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 105, 186 fraccién X y 188 de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre; 355, 357, 359 fracciones IV y VI, 447 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave .

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

De acuerdo a lo que disponen la Ley Organica del Municipio Libre, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y demas normativa aplicable a la administracién pablica municipal, las
inconsistencias que se determinan en el procedimiento de Fiscalizacién Superior generan, de
no solventarse en las distintas etapas en que se someten a este procedimiento,
responsabilidades para aquellos Servidores Publicos que en funcion de sus atribuciones,
obligaciones vy jerarquias, hayan dejado de observar lo dispuesto en los articulados de las
leyes de referencia.

Por lo tanto, los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en
forma general y de acuerdo a sus Estructuras Orgdnicas, los Servidores Publicos de los
siguientes rangos dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,
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Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal y Contralor
Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su funcién.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Observacién numero: 171/2012/015 Obra nimero: 2012171012

Descripcion de la Obra: Ampliacion de red eléctrica | Monto ejercido: $321,988.58
calle Anturios y Privada Margarita, Colonia Las
Flores, en la localidad de Vicente Guerrero
(Tepetates).

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Fianza de anticipo, fianza de cumplimiento y evidencia del
manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Registro de alta ante el IMSS, debido a que no se
encuentra vigente.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio-Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonior Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos y
Prestadores de Setvicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de Obras Publicas y representante
ampliamente facultado, en el sitio de la obra, ubicado en calle Anturios y Privada Margarita,
Colonia Las Flores, en la localidad de Vicente Guerrero (Tepetates), en el municipio de
Tepetlan, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de volumenes de
obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados. En el andlisis de la documentacion de referencia en conjunto con los
trabajos de obra que se tienen a la vista, realizadas las mediciones de campo, se determina lo
siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato de obra establece, la situacion fisica de la
obra se observa Terminada y operando.

M. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el Ayuntamiento:
Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacién
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en

particular la fianza de anticipo y fianza de cumplimiento. Por otro lado, no verificé que los
documentos soporte de los procedimientos para la ejecucion de la obra sefialados en el
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apartado | inciso B) cumplieran con los requisitos de validez previstos en la norma, en
particular el registro de alta ante el IMSS, debido a que no se encuentra vigente; incumpliendo
con la normatividad aplicable vigente; Ley del Seguro Social.- Art. 15 fraccién I; y Ley de
Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 39 fracciones II, Il
y Ultimo parrafo; 47 segundo parrafo y 60.

Incumplié en requerir las garantias de anticipo y cumplimiento del contrato, quedando en
estado de indefensién para recuperar por la via legal el importe del anticipo en su caso, 0
hacer vélido por la via legal el cumplimiento del contrato; incumpliendo con la normatividad
aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.-
Art. 39 fracciones I, lll y Gltimo parrafo; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccién
VlIy 37 fraccién XIV.

Debio verificar que el expediente unitario se integrara por completo, considerando todas las
fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables; asi como verificar
que existiesen los documentos que garantizan la aplicacién del anticipo-y el cumplimiento del
contrato; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388,°389 y 392
fraccion 1.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas; los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, -atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 171/2012/016 Obra nimero: 2012171015

Descripcion de la Obra: Construccion de 33 pie de | Monto ejercido: $952,740.51
casa @(recamara adicional de 4x4) en las
comunidades de Tepetlan 6, Citalapa 7, Alto Tio
Diego 3, Mafafas 3, Vicente Guerrero 2, Colonia
Enriquez 4, Totoyac 6, Cuauhtémoc 2, en varias
localidades.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los
datos de la obra, finiquito de obra, lista de beneficiarios, solicitud de cada uno de los
beneficiarios y acta de entrega recepcion por beneficiario con identificacion oficial con
fotografia.
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B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: Acta de entrega recepcion del Ayuntamiento al
Comité de Contraloria Social, debido a que no se anexa la lista de beneficiarios y el acta de
entrega recepcion por beneficiario con identificacion oficial con fotografia.

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de Obras Publicas y representante
ampliamente facultado, en el sitio de la obra, ubicado en varias localidades, en el municipio de
Tepetlan, Ver., con planos de obra y presupuesto contratado, con la finalidad-de. verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados. En el analisis de la
documentacion de referencia en conjunto con los trabajos de obra que se tienen a la vista,
realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el
contrato de obra establece, la situacion fisica de la obra se observa Terminada y operando.

[l MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el Ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de_revision documental se menciona, en
particular incumplié en verificar que el contratista presentara el finiquito de obra en los plazos
establecidos en el contrato l0 cual no permite conocer los volimenes y montos pagados al
final de la obra, ni verificar si se realizd la amortizacion total del anticipo, asi como sanciones,
aditivas y deductivas realizadas. Por otro lado, no verifico que los documentos soporte de los
procedimientos para la ejecucion de la obra sefialados en el apartado | inciso B) cumplieran
con los_requisitos previstos-en la norma, en particular el acta de entrega recepcion del
Ayuntamiento al Comité de Contraloria Social, debido a que no se anexa la lista de
beneficiarios y el acta. de entrega recepcion por beneficiario con identificacion oficial con
fotografia, incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el
Estado Libre'y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 45, 47 parrafo segundo; 57 y 60; y Ley
Organica del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fraccion VI.

Debié verificar que el expediente unitario se integrara por completo, considerando todas las
fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables; C6digo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccidn Il, 388, 389 y
392 fraccion .

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.
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Observacién nimero: 171/2012/019 Obra nimero: 2012171003

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto ejercido: $297,661.57
rural, en la comunidad de Las Palomas.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Numeros generadores de volumenes de obra y fianza de
vicios ocultos.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El registro de alta ante el IMSS no se encuentra
vigente; las estimaciones de obra debido a que faltan nimeros generadores de volumenes de
obra.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos vy
Prestadores de Servicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de Obras Publicas y representante
ampliamente facultado, en el sitio de la obra; ubicado en la comunidad de Las Palomas, en el
municipio de Tepetlan, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, con. la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados. En el analisis de la documentacién de referencia en
conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de
campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato de obra establece,
la situacion fisica de la obra se observa Terminaday operando.

1§ MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el Ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular la fianza de vicios ocultos, asi mismo, incumplié en no presentar los documentos
que soportan los volimenes a cobrar, de cada estimacion de obra, lo que impide conocer la
cantidad exacta de los voliumenes a cobrar. Por otro lado, no verificd que los documentos
soporte de los procedimientos para la ejecucion de la obra sefialados en el apartado | inciso
B) cumplieran con los requisitos previstos en la norma, en particular el registro de alta ante el
IMSS debido a que no se encuentra vigente; y las estimaciones de obra debido a que faltan
ndameros generadores de volimenes de obra; incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley del Seguro Social.- Art. 15 fraccion I; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 50 primer y Gltimo parrafo; 54 y 60; Ley Orgéanica
del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fracciones Ill, IV y IX.

146




Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Tepetlan, Ver.

Incumplié al no requerir al término de los trabajos la fianza de vicios ocultos, quedando en
estado de indefension para proceder por la via legal en contra de la empresa por los defectos
que en su caso se presenten, en la obra realizada; incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 39
fraccién lll y 54, Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion VIy 37 fraccion XIV.

Debio verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables. Al igual que
debid verificar que se cumplieran con la entrega de la fianza que garantizara cualquier defecto
de la obra; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccién Il, 388, 389 y 392
fraccion Il1.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de.los siguientes.rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras “Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 171/2012/020 Obra nUmero: 2012171004

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto ejercido: $499,555.09
rural Barro Blanco mediante mejoramiento de plantilla
de camino, en la localidad deBarro Blanco Uno.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
A) DOCUMENTOS FALTANTES: Fianza de vicios ocultos y planos actualizados.
. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos vy
Prestadores de Servicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de Obras Publicas y representante
ampliamente facultado, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad de Barro Blanco Uno, en
el municipio de Tepetlan, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y numeros generadores
de volumenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados. En el analisis de la documentacién de referencia en
conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de
campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato de obra establece,
la situacion fisica de la obra se observa Terminaday operando.
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1l MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el Ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular la fianza de vicios ocultos; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley
de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art.39 fraccion lli;
54,56 Y 60; y Ley Orgéanica del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fraccién VI.

Incumplié al no requerir al término de los trabajos la fianza de vicios ocultos, quedando en
estado de indefension para proceder por la via legal en contra de la empresa por los defectos
que en su caso se presenten, en la obra realizada; incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 39
fraccion lll; y 54; y Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 36 fraccion VI 'y 37 fraccion XIV.

Debio verificar que el expediente unitario se integrara por completo, considerando todas las
fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables; C6digo ‘Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il; 388, 389 y
392 fraccion Il

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién niumero; 171/2012/022 Obra nimero: 2012171009

Descripcion de la Obra: Construccion de dos aulas | Monto ejercido: $ 699,688.16
y moédulo de bafos en la Escuela Primaria Benito
Juarez Garcia Clave 30EPR28957, en la localidad de
Citalapa.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
A) DOCUMENTOS FALTANTE: Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos y

Prestadores de Servicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituyd en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de Obras Publicas y representante
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ampliamente facultado, en el sitio de la obra, ubicado en la Escuela Primaria Benito Juérez
Garcia Clave 30EPR28957, en la localidad de Citalapa, en el municipio de Tepetlan, Ver., con
planos de obra, finiquito de obra y niumeros generadores de volimenes de obra ejecutada,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados. En el andlisis de la documentacién de referencia en conjunto con los trabajos de
obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de campo, se determina lo siguiente:
de acuerdo a las metas que el contrato de obra establece, se observé que no se contemplan
adecuaciones de espacios para personas con capacidades diferentes en moédulos de bafios,
por lo que se encuentra Terminada y operando fuera de norma.

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del andlisis a la informacién que antecede, se considera que el Ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular la validacién del proyecto por la Dependencia Normativa; incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre'y Soberano de
Veracruz-Llave.- Art. 13 fraccion Il y IV; 30 fraccion I,y 60; y Ley Organica del Municipio
Libre.- Art. 73 Ter fracciones Ill y VI.

Omitié realizar las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con_capacidades diferentes a lugares de uso comun;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 13 fraccién IV, 56, 57 y 61; Ley Organica del
Municipio Libre.- Art. 36 fraccion Xlll, 37 fracciones VIl y XIV, 38 fracciones VI y VIll, 45

fracciones I, II, I, IV, Vil VIII, IX y X; 50 fraccion V, 72 fracciones XX, XXl y XXIV, 73 Bis,
73 Ter fracciones |, Il, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX y X; 114, 115 fracciones V, IX y XI; Ley de
Integracion de Personas con Capacidades Diferentes.- Art. 28 y 29 fracciones |, I, lll, IV y V;

Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz-Llave.- Art.
32 fraccion VIII; y Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas
del Estado de Veracruz-Llave.- Art. 138.

Debié verificar que el expediente unitario se integrara por completo, considerando todas las
fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables, ademas, incumplié
por no supervisar y verificar que hayan realizado las gestiones necesarias para las
adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun; incumpliendo con la
normatividad aplicable vigente; CAddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.- Art. 387, 388, 389, 391, 392 y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Pdublicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.
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Observacién niumero: 171/2012/023 Acciéon nimero: 2012171010

Descripcion de la Accidn: Proyecto ejecutivo de red | Monto ejercido: $250,000.00
de  captacion, conduccién, distribucién vy
almacenamiento de agua potable, en la localidad de
Alto Tio Diego.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

1. PROYECTO EJECUTIVO DE RED DE CAPTACION, CONDUCCION,
DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE.

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Analisis de precios unitarios, especificaciones
generales, especificaciones particulares, factibilidad y validacion del proyecto por la
Dependencia Normativa y estudios preliminares del proyecto.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: La evidencia de la elaboracion del proyecto se
encuentra irregular debido a que falta ‘el registro. en el padron de contratistas de
SEFIPLAN.

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del andlisis de la informacién que antecede, se considera que el Ayuntamiento:

Omiti6 conformar e ‘integrar. el expediente técnico unitario, con la documentacién
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona,
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado
Libre 'y Soberano de. Veracruz-Llave.- Art. 60, Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 35
fraccion XXIX, 36 fraccion VI, 37 fraccion XIVy 73 Ter fracciones Il y VI.

Debio verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion Il, 388, 389 y 392 fraccién Il

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.
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Observacién niumero: 171/2012/024 Obra nimero: 2012171014

Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de linea de | Monto ejercido: $279,620.24
conduccion de agua potable, en la localidad de
Mafafas.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Inscripcién al padron de contratistas de SEFIPLAN, registro
de alta ante el IMSS, estimaciones de obra y pruebas de laboratorio.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos vy
Prestadores de Servicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituy6 en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de-—Obras Publicas y representante
ampliamente facultado, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad de Mafafas, en el
municipio de Tepetlan, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y nidmeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar.y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados: En el analisis de la documentacién de referencia en
conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de
campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato de obra establece,
la situacion fisica de la obra se observa Terminaday operando.

[l MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisisa la informacion que antecede, se considera que el Ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria. que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié con verificar que el contratista presentara las estimaciones de obra en la
secuencia y plazos previstos en el contrato, siendo estos documentos soporte para la
comprobacion del gasto; asi como en no presentar los documentos que soportan y dan
constancia de calidad de los trabajos ejecutados que impide tener la certeza de haber
cumplido con las especificaciones pactadas; incumpliendo con la normatividad aplicable
vigente; Ley del Seguro Social.- Art. 15 fraccién |; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 20 parrafos 3 y 4; 50 primer y Gltimo parrafo; y 60; y
Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 73 Ter fracciones IV, V, VIl y IX.

Debié verificar que el expediente unitario se integrara por completo, considerando todas las
fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables; Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion I, 388, 389 y
392 fraccién I.
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FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Observacién niumero: 171/2012/025 Obra nimero: 2012171040

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de campo | Monto ejercido: $598,455.74
deportivo primera etapa (nivelacién, corte y
terraplenes), en la localidad de San Lorenzo.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo. de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL ‘AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

Integracion del expediente técnico unitario completo.

A) ANALISIS DE PRECIOS.- Una vez revisado y analizado el expediente técnico unitario, se
determin6 que existen precios.contratados fuera del rango de mercado, esto originado de una
deficiente integracion de los elementos que componen los costos unitarios que integran el
presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar, analizar y dictaminar los diferentes
precios que se ofertan dentro de un presupuesto que participa en una licitacion.

Debido a lo anterior, se observa en los precios unitarios lo siguiente:

- Realizacion de cortes en material tipo Il para llegar al nivel topografico, incluye: Mano de
obra, herramienta y equipo necesario ($27.15, sin incluir el I.V.A.), debido a que el rendimiento
de la retroexcavadora se considera bajo.

- Formacion de terraplén con material producto de la excavacién a volteo, incluye: Mano de
obra, material, herramienta y equipo necesario ($25.12, sin incluir el 1.V.A.), debido a que el
rendimiento de la retroexcavadora se considera bajo.

Se observa un monto de $116,401.77 (Ciento dieciséis mil cuatrocientos un pesos 77/100
M.N.), mismos que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO PRECIO

VOLUMEN
UNIDAD | UNITARIO UNITARIO
CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA | VERIFICADO MONTO DE
POR EL REFERENCIA
1) MEDIDA POR EL POR EL 5)=(3)-4) AYTO (7)=(5)(6)
2 AYTTO. AUDITOR

®) %) ©)

Realizacion de
cortes en material
tipo Il para llegar al
nivel  topogréfico, M3 $32.15 $27.15 $5.00 4,461.37 $22,306.85
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.

Formacion de
terraplén con
material  producto
de la excavaciéon a

volteo, incluye: M3 $42.50 $25.12 $17.38 4,490.19 $78,039.50

mano de obra,
material,

herramienta y
equipo necesario.

SUBTOTAL $100,346.35

IVA $16,055.42

TOTAL $116,401.77

Il. DE LA REVISION FiSICA'DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de Obras Publicas y representante
ampliamente facultado, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad de San Lorenzo, en el
municipio de Tepetlan, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y nUmeros generadores de
volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados. En el analisis de la documentaciéon de referencia en
conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de
campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato de obra establece,
la situacién fisica de la obra se observa Terminada y operando.

[l MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el Ayuntamiento:

Realiz6 una deficiente integracién de los precios unitarios del presupuesto base, de los
conceptos que se sefialan en el apartado | inciso A), omitiendo verificar que se encontraran
dentro de los rangos de mercado los insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e
indirectos, prevalecientes en la regién; que generan un sobrecosto, incumpliendo en la
normatividad aplicable vigente; Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
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Veracruz-Llave.- Art. 10, 41, 46 y 61; y Ley Orgéanica del Municipio Libre.- Art. 73 bis y ter
fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IXy X; 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

Omiti6é verificar que los costos de insumos, mano de obra, maquinaria y equipo estuvieran
dentro de los rangos del mercado de la region para prever el sobrecosto de la obra;
incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Ley Organica del Municipio Libre.- Art. 50
fracciéon V.

Debié verificar que el expediente unitario se integrara por completo, considerando todas las
fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables. Asi como supervisar
y verificar que los costos empleados en el presupuesto de la obra estuvieran dentro del rango
del mercado; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 316, 387, 388, 389, 391,
392y 395.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son; en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal,- Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal, atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

Observacién numero: 171/2012/026 Obra nimero: 2012171042

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de campo | Monto ejercido: $297,644.62
deportivo primera etapa (colocacion de alcantarilla
para drenaje pluvial), en la localidad de Citalapa.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Estimaciones de obra.

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ciudadano Marco Antonio Contreras Viveros, Auditor Técnico del despacho externo Ing.
Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro del Padrén de Despachos vy
Prestadores de Servicios Profesionales Externos, RAT-1-2013-006, se constituyé en conjunto
con el Ciudadano Ignacio Vega Trujillo, Director de Obras Publicas y representante
ampliamente facultado, en el sitio de la obra, ubicado en la localidad de Citalapa, en el
municipio de Tepetlan, Ver., con planos de obra, finiquito de obra y nimeros generadores de
volimenes de obra ejecutada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados. En el analisis de la documentacién de referencia en
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conjunto con los trabajos de obra que se tuvieron a la vista, realizadas las mediciones de
campo, se determina lo siguiente: de acuerdo a las metas que el contrato de obra establece,
la situacion fisica de la obra se observa Terminada y operando.

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION:
Del analisis a la informacion que antecede, se considera que el ayuntamiento:

Omiti6 conformar e integrar el expediente técnico unitario, con la documentacion
comprobatoria que en el apartado | inciso A) de revision documental se menciona, en
particular incumplié con verificar que el contratista presentara las estimaciones de obra en la
secuencia y plazos previstos en el contrato, siendo estos documentos soporte para la
comprobacién del gasto; incumpliendo con la normatividad aplicable vigente; L.ey de Obras
Plblicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.- Art. 50 primer y dltimo
parrafo, y 60; y Ley Orgéanica del Municipio Libre.- Art. 73 ter fraccion lil; IV, V'y IX.

Debié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por. completo, considerando
todas las fases de la Obra, de conformidad con las normas que le sean aplicables; Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Art. 387 fraccion I,
388, 389 y 392 fraccion lll.

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE ATENDER LAS INCONSISTENCIAS:

Los funcionarios que deben atender las inconsistencias determinadas son, en forma general y
de acuerdo a sus Estructuras Organicas, los Servidores Publicos de los siguientes rangos
dentro de los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas y
Contralor Interno Municipal; atendiendo a los periodos comprobados en el ejercicio de su
funcion.

46.3 Recomendaciones

Ademéas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES FINANCIERAS

'Recomendacién Namero: 171/2012/001 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del
municipio y los registros contables respectivos.
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'Recomendacion Nimero: 171/2012/003

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de
género, conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero
551 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

'Recomendacién Namero: 171/2012/005

Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion
emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendaciéon Namero: 171/2012/006

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas-con. recursos de los
fondos FISM, FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a {0s lineamientos emitidos
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio-de la Llave.

'Recomendacion Namero: 171/2012/007

Los comprobantes del ejercicio de los recursos deben reunir los requisitos fiscales que marca
la normativa aplicable.

'Recomendacion Namero: 171/2012/009

El Ente Fiscalizable deberéa autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo
registro en el padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacién Numero: 171/2012/010

En general, en lo relativo al ejercicio 2013, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi
como con la normativa establecida en las Guias de Fiscalizacién respectivas, tal como en su
oportunidad fue planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacién Nimero: 171/2012/011

Adoptar e implementar las normas que apruebe el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y las demas disposiciones que sean necesarias para el cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, toda vez que es una obligacién permanente de
conformidad con el Articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esto con el
fin de estar en condiciones de generar y publicar de la informacion financiera a la que se
refiere el Titulo Quinto de la citada Ley.
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RECOMENDACIONES TECNICAS

'Recomendaciéon Namero: 171/2012/015 |
Conformar e integrar el Expediente Técnico Unitario de las obras, con la documentacion
comprobatoria del ejercicio de los recursos, considerando todas las fases de la Obra, de
conformidad con la norma que le sea aplicable; contando con las firmas autorizadas por el
Ayuntamiento, al igual que debera verificar que la supervision de las obras se realice de
manera periddica para detectar oportunamente deficiencias técnicas constructivas y/o
volumenes excedentes que eleven el costo de la obra y revisar que los precios unitarios se
encuentren debidamente integrados y se cuente con el estudio de mercado correspondiente.

[Recomendacion Nimero: 171/2012/016 |
Debié verificar que el expediente técnico unitario se integrara por completo, considerando
todas las fases de la obra, de conformidad con las normas que le sean-aplicables.

'Recomendacion Nimero: 171/2012/017 |
Anexar al expediente técnico de la obra los siguientes documentos: Estudio socioeconémico,
evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los datos de la obra y fianza de
cumplimiento

4.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas
Puablicas 2012, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas;. se determind que no existen observaciones que adviertan una presunta
responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un
posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

5. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio
patrimonial en el Municipio de Tepetlan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de
Tepetlan, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones y sera el
Titular del Organo de Control Interno quien deberd determinar las medidas correctivas y
preventivas que permitan evitar su recurrencia, asi como otorgarle el seguimiento
correspondiente hasta su conclusion.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta
Pudblica 2012 del Municipio de Tepetlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de
auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones
ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2012 sobre las que se practicd la
fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las
personas que se desempefaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de
Tepetlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o
penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas
y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el
ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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